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Resumo: Este texto tem como objetivo mapear a legislagdo educacional brasileira sobre a
formac¢ao de professores da Década da Educagdo de 1997 a 2007, interpretar as concepgoes
das politicas adotadas a luz da Analise do Discurso e identificar as concepgdes dos modelos
de formagdo de professor presente na literatura académica das politicas de formagdo de
professores. Por meio da investigacio da legislagdo brasileira (leis, decretos e
pareceres/resolu¢des do Conselho Nacional de Educagdo) sobre a formagao de professores
p6s LDB, procura-se captar as concepgdes de formag¢do do sujeito-professor com
identificacdo e analise das concepcdes dos modelos da formagdo de professores apresentados
na produgdo académica. Dentre outras leituras, destacamos as analises que tratam da
racionalidade pratico-reflexiva, da complexidade dos paradigmas curriculares na formag¢ao do
professor, das reformas educacionais na vida ¢ na formacdo dos professores. Este estudo
apresenta um viés metodologico qualitativo e situa-se no campo teérico da Analise do
Discurso, na perspectiva foucaultiana, em que procuramos nos orientar pela concepgao
discursiva que pudesse demonstrar os objetos discursivos, as relagdes e o lugar de
aparecimento de um “novo” processo de formagdo do professor no periodo da Década da
Educagao brasileira de 1997 a 2007. A partir da Analise do Discurso por meio das concepgoes
de sujeito, de dialogia, de géneros, da relacdo entre sujeito e o outro, de atos responsaveis em
Bakhtin (1993), das Ordens de Discurso, do processo de produgao, distribuicdo e consumo em
Fairclough (2001), de enunciados, formacdo dos discursos e da constituigdo de formacao
discursiva em Foucault (2007) dialoga-se com o mapeamento das normas sobre a formacao de
professor nos discursos refratados na producdo das regulamentacdes. O didlogo construido
com os textos oriundos de pesquisas, de debates, de enfrentamentos e de intervengdes dos
sujeitos como Costa (2007), Cunha (1998), Freitas (2007), Libaneo, Oliveira, Toschi (2005),
Pimenta (1996), Saviani (2001), Toschi (1999) e Veiga (1998), dentre outros, sustenta “outra”
perspectiva sobre a questdo da formagdo de professor. Os dados apresentados e analisados
nessa pesquisa indicaram que ndo hd uma politica para a formagdo de um sujeito-profissional-
professor com um formato especifico e acabado, porém existem agdes e dispositivos
normativos que direcionam para uma determinada formacao de professor.
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Diante da legislagcdo que institui as politicas de formagdo na Década da Educagao de
1997 a 2007 no Brasil, o problema a ser investigado no processo de formagao do professor
pode ser percebido por meio das normas que o constituem? Compreendemos que se for
possivel efetuar um mapeamento das normas especificas sobre a formagdo do professor
podemos compreender melhor as concepgdes € os modelos instituidos pelas proprias normas.
Dessa forma “quais sdo as concepcdes dos modelos apresentados para a formacao de
professores na produ¢do académica na Década da Educacdo brasileira de 1997 a 2007?
Quando referimos a produ¢do académica, trata-se de um recorte das principais concepgdes €
produgoes dos dialogos estabelecidos a partir dos discursos de regulamentag¢ao nesta Década.

O objetivo deste estudo ¢ mapear a legislacdo educacional brasileira sobre a formagao
de professores da Década da Educagdo de 1997 a 2007 e interpretar as concepgdes das
politicas adotadas a luz da Andlise do Discurso. Objetiva ainda identificar as concepgdes dos
modelos de formacao de professor presente na literatura académica para poder compreender e
selecionar as teorias da Analise do Discurso que possibilitem analisar as politicas de formagao
de professores.

As politicas adotadas na formagdo do professor no Plano Nacional de Educagdo —
PNE, Lei 10.172/2001, pressupdem uma valorizagdao do professor como uma meta, um desejo,
um plano ou um objetivo em que as agdes que embasam os principios normativos “possam’
sustentar um papel e projetar o caminho do professor nas agdes de sua formacdo e de sua
profissdo. Pois, a regulamentagdo da formagao do professor na Década da Educagdo de 1997 a
2007 ndo apresenta um uUnico “sentido” ou uma uUnica ‘“verdade”, mas um processo de
reativacdo das normas com o objetivo de preparar o sujeito para o desempenho de sua funcao

social, cultural ou “profissional” de forma mais elaborada.

1.1 A norma e alei em dialogos

Para Bakhtin (1993), as nossas criagdes, nossa cultura, nossas normas, nossas leis e
nossa estética existem a partir do valor da constru¢do, dos processos, dos procedimentos e das
formas com que sdo selecionadas, perpetuadas, descartadas e substituidas por nés ao longo de
um processo de continuidade ou de descontinuidade efetivamente real. Se nao ha dois

momentos para uma mesma norma, dois processos para uma mesma participagdo, dois



momentos para um Unico ato, entdo temos que decidir como sera a nossa participagdo no ato

Unico, irrepetivel e singular da nossa relagdo com o outro® e com as normas.

Uma norma ¢ uma forma especial de livre arbitrio [voli¢do livre] de uma
pessoa em relagdo a outras, e, como tal, ela ¢ essencialmente peculiar apenas
ao direito (leis) e a religido (mandamentos), onde a sua real obrigatoriedade
como uma norma — € avaliada ndo do ponto de vista de seu conteido, mas do
ponto de vista da autoridade real de sua fonte (volicdo livre) ou da
autenticidade e exatidao da transmissdo (referéncias a leis, escrituras, textos
candnicos, interpretagdes, verificacdes de autenticidade ou mais
fundamentalmente e essencialmente as fundacdes da vida, as fundagdes do
poder legislativo, a comprovada inspiragdo divina das escrituras)
(BAKHTIN, 1993, p.42).

Assim, a partir das contribui¢des de Bakhtin (1993) sobre a concepgao de normas, nao
temos a responsabilidade apenas de participacao no processo de selecdo e de efetivacdo das
normas, mas de escolher onde e quanto intervirmos nelas, nas suas efetivagdes, nas suas
criagdes ¢ nas suas substitui¢des. O processo de formagdo do sujeito se faz ndo s6 nas
intervengoes, das relacdes, das aprovacdes e das escolhas, mas sobre o qué, o quanto € o como
transmitir e referenciar uma norma a outra. Nao ¢ a norma pura e simplesmente que estd em
questdo, ndo sdo as leis simplesmente que nos conduzem a determinadas agdes, ndo sdo as
estabilizacdes normativas [culturais] que utilizamos para garantirmos nossas eternas posicoes,
mas sdo necessariamente as nossas escolhas diante das normas, das leis e dos conteudos.

Neste sentido Foucault (2008, p.144) nos apresenta o fato de que o discurso ndo tem
apenas um sentido ou uma verdade, mas uma histdria, e uma historia especifica que nao o
reconduz as leis de um devir estranho, mas que ela [lei] comporta um tipo de historia — uma
forma de dispersdao no tempo, um modo de sucessdo, de estabilidade de reativagdo, uma
rapidez de desencadeamento ou de rotagdo — que lhe pertence particularmente, mesmo se
estiver em relagdo com outros tipos de historia. Segundo Foucault (2008), as relagdes
discursivas sdo restabelecidas por meio das normas que se constituem na propria historia e na
filiacdo de possibilidades de desenhar [reescrever, reeditar, reelaborar]| as verdades adotadas
no contexto dos discursos, recuperando e implementando as singularidades especificas em
cada nova relagao.

Os aspectos normativos dos discursos sao interpretados e instituidos de acordo com as
representacoes das singularidades do sujeito nos momentos historicos e sociais vivenciados

nas relacdes de cada processo. Em Foucault (2008), a normativa historica, bem como suas

* O “outro” para Bakhtin refere-se a sociedade.



caracteristicas sdo estabelecidas por principios particulares e Unicos nas politicas, nas acdes de
analises dos objetivos, nas competéncias, nas atribui¢des, nos sujeitos, nos grupos € nos
métodos envolvidos e constituidos nos processos. A fungdo das normas sera unicamente de
preparar o sujeito para poder desempenhar em sua cultura e em sua sociedade uma agao mais

elaborada e apropriada aos principios sociais e culturais.

1.2 Os discursos, as ordens e as analises em Foucault, Fairclough e Bakhtin

Os discursos se constituem a partir de uma rede estruturada aleatoriamente por meio
das diferentes categorias de sujeitos que a compde. As categorias sao percebidas mediante o
confronto discursivo da intervencdo do discurso do outro, sejam para reforcar ou para negar
sua aplicacao no discurso.

Mesmo com classificagdo e reconhecimento das regras institucionalizadas, os
discursos sdo analisados uns em relagdo aos outros, com quem eles mantém relagdes
complexas, mas que ndo se constituem caracteres intrinsecos, autdctones e universalmente
reconheciveis. Segundo Foucault (2008, p.30) eis a questdo que a analise discursiva coloca a
proposito de qualquer fato: “segundo que regras um enunciado foi construido e,
consequentemente, segundo que regras outros enunciados semelhantes poderiam ser
construidos?” Nao se esgota a possibilidade de identificagdo das normas constitutivas dos
discursos, bem como, o apagamento de outros possiveis discursos.

Na verdade, Foucault (2008, p.68) coloca a questdo no nivel do proprio discurso, que
ndo ¢ mais traducdo exterior, mas lugar de emergéncia dos conceitos. Nao associa as
constantes do discurso as estruturas ideais do conceito, mas descreve a rede conceitual a partir
das regularidades intrinsecas do discurso.

Neste sentido, Fairclough (2001) considera o discurso como uso da linguagem como
pratica social em que constitui os sujeitos sociais, as relagdes sociais € os sistemas de
conhecimento e crenca, ndo como uma atividade individual ou como reflexo de variaveis
situacionais. Fairclough (2001) nos empresta a concepc¢ao de “ordem de discurso” que por
meio das discussdes sobre a configuragdo das praticas discursivas e a relacdo entre elas, em
termos da ordem de discurso que pode favorecer a reproducdo do sujeito social ou a sua
transformagdo, enquanto para ele, as estruturas sdo condigdes historicas da vida social que
podem ser modificadas, mas de forma lenta.

Assim, por meio do discurso se constituem as estruturas sociais — e constituido
socialmente — os discursos variam segundo os dominios sociais em que sdo gerados, de

acordo com as ordens de discurso a que se filiam. Para Magalhaes (2004), o discurso como



forma de mediacdo ¢ situado na ordem do discurso, um conceito de Foucault (2004),
apropriado por Fairclough (2001). A ordem do discurso se refere a totalidade de discursos em
uma sociedade ou instituicdo, a interrelagdo entre as praticas sociais, as articulacdes e
rearticulagdes entre elas. Assim, os discursos produzidos por meio das normas fazem emergir
praticas comportamentais, abordagens tedricas, papé€is sociais, memorias discursivas € um
perfil de sujeito discursivo diretamente vinculado a histdéria e ao pensamento da concepgao
estabilizada em outros contextos.

Em didlogo com a ordem de Fairclough (2001), a concep¢do de Bakhtin (2000)
adotada em textos normativos se constitui num processo de regulamentagao historica e social
das producdes discursivas a partir dos géneros normativos que indicam alguns caminhos
trilhados para o estabelecimento de uma ordem politica.

O discurso materializado na norma ¢ de certa maneira, parte integrante de uma
discussdo ideologica em grande escala na esfera da producdo dos textos normativos. Bakhtin
(2006) considera que o discurso responde a alguma coisa’, refuta, confirma, antecipa as
respostas e objegdes potenciais, procura apoio e se consolida com uma materializagdo textual
do enunciado. Para um determinado grupo de sujeitos normatizadores, quanto mais dogmatica
for a palavra, menos se tem a compreensdo apreciativa em que admita a passagem do
verdadeiro ao falso, do bem ao mal, e mais impessoais serdo as formas de transmissao do
discurso de outrem. Ainda em Bakhtin (2006), a producdo dos enunciados normativos como
registro impresso, resultado das observagdes, evolugdes, questionamentos € posicionamentos
dos varios lugares ocupados pelos sujeitos estabelecem uma estreita relacdo entre a escrita e
os valores observados e materializados pelos sujeitos historicos e sociais, € uma compreensao
para as possiveis leituras existentes do processo de constituigdo da propria norma em relagao
aos sujeitos.

A partir das contribui¢des de Fairclough (2001), Bakhtin (2000, 2006) e Foucault
(2004, 2008), o desafio ¢ saber se a unidade de um discurso ¢ feita por quais espagos € sob
quais influéncias dos diversos objetos que se perfilam e, continuamente se transformam na

singularidade de um objeto, no caso, a formacdo de professor.

1.3 Os discursos de formaciao em dialogos com a LDB/1996

> [...] diferentes esferas da comunicagdo verbal (criticas, resenhas, que exercem influéncia sobre os trabalhos
posteriores, etc.) [...]JQualquer enunciagdo, por mais significativa e completa que seja, constitui apenas uma
fragdo de uma corrente de comunicagdo verbal ininterrupta (concernente a vida cotidiana, a literatura, ao
conhecimento, a politica, etc.). Mas essa comunicagdo verbal ininterrupta constitui, por sua vez, apenas um
momento na evolugdo continua, em todas as dire¢des, de um grupo social determinado (BAKHTIN, 2006,
p.118).



Os artigos 62, 63, 65 ¢ 66 da Lei n. 9.394/1996° diz que a formagdo inicial de
profissionais do magistério da preferéncia ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso
de recursos e tecnologias de educacao a distancia. Nesse sentido, os institutos superiores de
educacao, de acordo com as normas da LBD/1996, devem manter

(D cursos “formadores de profissionais™ para a educacdo basica destinado a formacgao

de docentes para a educagdo infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

(IT) programas de formacao pedagogica para “portadores de diplomas™ de educacao

superior que queiram se dedicar a educagao basica;

(IIT) programas de “educacdo continuada” para os profissionais de educacdo dos

diversos niveis.

A producdo normativa no processo de formacdo do perfil do sujeito professor nas
politicas da educacao nacional se estabelece por meio das relagdes diretas e na lexicalizagdo
da propria concepcao de formagdo na representagdo do pensamento organizacional e da forma
de constituicdo do sujeito. Com base na Lei n. 9.394/1996, a formagao docente inclui pratica
de ensino e preparagdo para o exercicio do magistério em nivel de pos-graduagdo,
prioritariamente em programas de mestrado e doutorado, como exemplificado nos artigos 65 e
66 desta Lei.

O uso das diversidades textuais [géneros discursivos] e das regularidades dos géneros
nas producdes normativas sobre as atividades sociais e sobre os reflexos discursivos
encontrados nas normas culminam na necessidade de estabelecimento de normas
complementares que possa regulamentar a propria legislagdo sobre o processo de formagao.
Um exemplo desse processo ¢ a regulamentacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional — LDBEN [Lei n° 9.394/1996] por meio do Parecer CNE n. 776 de 03 de dezembro
de 1997 (p.2), que orienta as diretrizes curriculares dos cursos de graduacao.

A orientacdo estabelecida pela LDBEN, no que tange ao ensino em geral e ao ensino
superior em especial, aponta no sentido de assegurar maior flexibilidade na organizacao de
cursos e carreiras, atendendo a crescente heterogeneidade tanto da formagao prévia como das
expectativas e dos interesses dos alunos.

A escrita normativa no processo de formacao de professor adota nos artigos 61 a 67 da
Lei n. 9394/96 um discurso de fomento e de expansao na qualidade e na quantidade nas ag¢des
de formagdo [qualificagdo, manutengdo, incentivo] e de valorizagdo dos profissionais da

educacdo. Ao analisar essas normas que compdem a Década da Educagdo de 1997 a 2007

6§ 3°, incluido pela Lei n. 12.056/2009.



percebemos que os diversos textos normativos representam uma estratégia de constru¢do do
sujeito no contexto da educagdo nacional.

Nos discursos das normas, os professores sdo conduzidos a execugdo e praticas da
manutengdo de alguns conceitos idealizados e operados pelos discursos contidos na produgao
e na veiculagdo nesses enunciados. Como exemplo, o paragrafo inico do artigo 61 da Lei

9394/96, em que

a formacdo dos profissionais da educagdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educacdo basica, tera como fundamentos
a presenca de solida formacdo bdasica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho.

Pode se observar que a normatizagdo das politicas educacionais se da por meio de
producao normativo-tedrica aplicada ao tratamento das demandas de formagdo de professor.
Dentro dos textos normativos o processo de producgao textual elege um perfil de sujeito social
procurando determinar uma coeréncia com os pensamentos normativos constituidos nos

textos, conforme exemplificado a seguir:

I — a presenga de solida formagdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

II — a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitagdo em servico;

III — o aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores, em instituicdes
de ensino e em outras atividades. (LDB — Lei 9394/96, Art. 61).

Para Bakhtin (2000), o processo de escrita e a formagcdo do homem social se
entrecruzam com a formagdo do homem profissional e naturalmente com o perfil de sujeito
constituido. Dessa forma exemplificamos que § 1° do artigo 26 da LDB/1996, “os curriculos
[...] devem abranger, obrigatoriamente, [...] o conhecimento do mundo fisico e natural e da
realidade social e politica, especialmente do Brasil”. Ainda observamos que a norma
estabelece no paragrafo 1° do artigo 3° do Decreto n. 5626/2005" que todos os cursos de
licenciaturas, nas diferentes areas do conhecimento, o curso normal de nivel médio, o curso
normal superior, o curso de pedagogia e o curso de educagdo especial [em Libras, exemplo
deste decreto] sdo considerados cursos de formagdao de professores e de profissionais da

educacdo para o exercicio do magistério.

" No art. 3°, § 1° do Decreto n. 5626 de 22 de dezembro de 2005 que regulamenta a Lei no 10.436, de 24 de abril
de 2002 sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras e no Art. 18 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000.



A concepcao tratada pela LBD/1996, segundo o discurso do artigo “a formacao
docente e a educacio nacional”™ do ex-conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury explica que a
Lei n. 9394/96, apesar de avangos, também nao resolveu de modo satisfatorio o problema de
formagdo de professor. Aparentemente, a lei deixou continuar antigos problemas relacionados
ao nivel de formacao, ao /ocus institucional com a formalizagdo dos institutos superiores de
educacdo e ao conjunto de componentes curriculares necessarios: carreira, avaliagdo € mesmo
a questao federativa.

Por meio das normas, os discursos de formacdo do professor mesmo sendo
constantemente regulamentados, se constituem a partir da LDB/1996 como um processo que
coloca em questdo o conhecimento, a forma de conhecimento e o interroga a partir de novas

relagdes sociais, como o caso do Decreto n. 5626/2005 que trata das Libras.

1.4 A regulamentacio da formacido do professor na Década da Educacio de 1997 a 2007

De acordo com o caput do artigo 87 da LDB, Lei 9394/96, “¢ instituida a Década da
Educacdo, a iniciar-se um ano na publicacdo desta lei”, ou seja, no periodo de 20.12.1997 a
19.12.2007.°

Sobre a Década da Educacdo de 1997 a 2007, no Parecer CNE/CES n. 431/98 (p.3-4)
diz que a promoc¢ao de complementagao de estudos com vistas a licenciatura plena durante a
Década da Educacao, os diplomados em cursos de licenciatura curta poderdo ser contratados e
exercer o magistério nas quatro primeiras séries do ensino fundamental. Somente ap6s o final
desta Década [em 2007] deverdo todos os professores da educacio basica possuir formagdo ao
nivel de licenciatura plena, admitida como exce¢do, e enquanto formac¢ao minima, a oferecida
em nivel médio, na modalidade Normal. Esta norma estabelece que a nova LDB/1996 nao
anula os direitos adquiridos pela legislacio anterior. E verdade, segundo o Parecer CNE/CES
n. 431/98, com a extingdo da figura dos cursos de licenciatura de curta duragdo, o mercado de
trabalho para os portadores de diplomas obtidos nestes cursos torna-se cada vez mais estreito.

Os enunciados normativos que emergiram ao longo da Década da Educacao de 1997 a
2007 no Brasil contribuiram significativamente para a configuracdo dos papéis sociais
desempenhados pelos varios sujeitos, e em especial, o professor. Segundo Noévoa (1996, apud
TOSCHI 1999, p.47) as reformas trouxeram a retérica da profissionalizacao e estabeleceram

uma nova territorialidade para a identidade profissional docente, como a reconfiguragdao das

¥ (CURY, 2000, p. 15-16) Disponivel em; http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/conselheiro.pdf acesso em:
28 ago 2012.

? Segundo a Relatora Regina Vinhaes Gracindo, no parecer CNE/CP n° 8/2009 (p. 6), a institui¢do da Década da
Educagio foi de 1996 a 2006.
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praticas educativas decorrentes da concepcdo da escola como local de trabalho e, ainda, a
formag¢ao de uma identidade profissional coletiva.

Freitas (2007, p.1206) afirma ainda, que “esta em curso uma politica de formacao de
professores que oferece diferentes oportunidades de formagao aos estudantes, dependendo dos
percursos anteriores na educacdo basica e das suas condi¢des de classe”. De acordo com
Freitas (2007) essa politica de formagao ¢ “dissimulada, sob a concep¢ao de equidade, de que
ao Estado cabe oferecer igualdade de oportunidades, em contraposicdo a igualdade de
condigdes” que a sua implementacdo se efetivaria pelo desenvolvimento da formagao,
exclusivamente, nas universidades como projeto institucional.

Nesse sentido, o Parecer CNE/CES n. 431/98 recupera uma discussdo sobre
controvérsias da “interpretagdo do artigo 62 da LDB/1996 em conjun¢do com o pardgrafo 4°

do artigo 87”. Sobre essa matéria o CEB/CNE, assim se manifesta:

Com efeito, a figura das licenciaturas de curta duragdo, prevista na Lei 5692, de
1971, esta extinta pela nova LDB. Tal figura ndo existe no novo diploma legal que,
por sua vez, explicitamente revogou aquela lei de 1971. O mesmo entendimento
esta expresso no Parecer CES 630/97, do Cons. Carlos Alberto Serpa de Oliveira:
cursos de licenciatura curta ndo devem mais ser oferecidos pelas instituicoes de
ensino superior. Outro Parecer do mesmo Relator, o de n° 151/98, considerando o
mencionado Parecer da CEB explicita que neste... o significado da expressdo
ATE O FIM DA DECADA, NAO SIGNIFICAVA em si intervalo de tempo em que
somente professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento
em servico seriam admitidos, mas LIMITE além do qual todos os professores
sO0 poderdo ser contratados se habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo.... Ndo ha pois o significado de “durante” para a expressdo
“até o fim da década” e sim o de limite, apos o qual a meta estatuida deverd ser
cumprida. (Parecer CNE/CES n. 431/98, p.2 — grifos do autor).

O que estd em discussdo no exemplo anterior, ndo € apenas o que “pode” ou o que
“ndo pode” em relagdo ao sujeito habilitado como professor. Mas, os componentes historicos,
sociais e dialogicos dos discursos materializados pelas interacdes dos sujeitos com suas
histérias, ou seja, a “validade” das normas que regulamenta as licenciaturas.

Outro aspecto normativo, ¢ a tratativa do processo de formagdo. Segundo o parecer,
“até o fim da década da educacdo”,”...todos os professores s6 poderdo ser contratados se
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo...”, ou seja, ¢ a
constru¢dao de outros enunciados complementar aos da LBD/1996, porém com seu processo
de “validade” restaurado enquanto norma. Por isso, o discurso ndo apresenta um unico

“sentido” ou uma unica “verdade”, mas um processo de reativacao das normas com o objetivo

de preparar o sujeito para o desempenho de sua fung¢do social.
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1.5 O mapeamento das concepcoes da politica de formaciao de professor na legislacio da
Década da Educacao de 1997 a 2007

E importante, verificar a origem, a natureza e os limites do conhecimento referente a
formagdo de professor e de seus enunciados sobre as politicas educacionais na perspectiva da
formagao discursiva, nos moldes da critica documental foucaultiana.

Para chegarmos a Década da Educacdo de 1997 a 2007, tomamos como ponto de
partida o ano de 1988, com a Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil [CF/88], em que
trata da constituicao do perfil da formacao do sujeito [professor] brasileiro nos artigos 37, 40,
201, 207, 19 e 59, além dos artigos 206 e 60. Destacamos ainda, que no artigo 205 da CF/88,
o pleno desenvolvimento da pessoa, o seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho dialoga com o artigo 206 da CF/88 que prevé a “valorizacdo dos
profissionais da educacdo”, com previsdio na lei, denominado sob a categoria de
“trabalhadores” considerados “profissionais da educagdo”. Neste mesmo texto da CF/88, no
artigo 214, menciona que a lei estabelecera o “Plano Nacional de Educagdo — PNE” com
duracdo decenal, que define as diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias de
implementagdo das normas contidas na propria CF/88.

Na Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, com destaque para o artigo 61 que cuida da formagdo de profissionais da
educagdo, no artigo 62 da formacao de docentes, no artigo 63 sobre os institutos superiores de
educagdo que se apresentam como um dos responsdveis por programas de formacgao
pedagbgica e por programas de educagdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis, no artigo 64 da formacao de profissionais de educacdo para administragdo,
planejamento, inspecdo, supervisao e orientacdo educacional, no artigo 65 da formagdo
docente e no artigo 66 da preparagdo para o exercicio do magistério superior nos programas
de mestrado e doutorado.

Além da LDB/1996, segundo as normas de formagdo, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN, 1997, p. 7) buscam auxiliar o professor na sua tarefa de assumir, o seu lugar
como profissional no processo de formagdo do povo brasileiro e auxiliar o professor na tarefa
de reflexdo e discussdo de aspectos do cotidiano da pratica pedagdgica, a serem
transformados continuamente pelo professor. Assim, o objetivo dos PCN ¢ contribuir para que
transformagdes se fagcam no panorama educacional brasileiro, e que possa se posicionar o
professor como o principal agente nessa empreitada.

Nessa perspectiva normativa, o Plano Nacional de Educacao — PNE, Lei 10.172/2001,

com duracao decenal, tem como objetivo articular o sistema nacional de educagdo em regime
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de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a formacao para o trabalho.

A Década da Educagdo de 1997 a 2007, instituida pela LDB/1996, objetiva, dentre
outras agdes, realizar programas de capacitagdo para todos os professores em exercicio, para
que até o seu fim, somente fossem admitidos professores habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servigo.

Ao Conselho Nacional de Educagdo e, em especial a sua Camara de Educacdo
Superior, compete pronunciar sobre questdes em relagdo a formagao de professores para todos
os niveis de ensino. As suas atribui¢cdes sao para resolver questdes suscitadas na transi¢ao
entre o regime anterior e o que se instituiu pela nova LDB/1996.

A Lei 9394/96 aponta para a formacao docente de nivel superior de forma definitiva,
admitindo ainda a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, como formagdo minima
para o exercicio do magistério na educacgao infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental.

De acordo com os principios orientadores para uma reforma da formacao de
professores, os desafios a serem enfrentados nas mudangas em relagdo a formagdo de
professores e em alguns principios norteadores de uma reforma curricular para os cursos de
formacao de professores ¢ a exigéncia de uma escola comprometida com a aprendizagem do
aluno; enfrentamento do desafio de fazer da formacdo de professores uma formagao
profissional de alto nivel e voltada para o atendimento das demandas de um exercicio
profissional especifico que ndo seja uma formagdo genérica e nem apenas académica; e ainda,
racionalidade pratico-reflexiva (TOSCHI, 1999, p.91-92) que mobilize o conhecimento
produzido no didlogo com a situacao real.

Nesse aspecto, por meio das contribuigdes teoricas de Bakhtin (1993), Foucault (2007,
2008) e Fairclough (2001) para analisar o processo de mapeamento da formagdo de professor
destacamos que a producdo académica dialoga com algumas contribui¢cdes necessarias da
nossa andlise.

Nas perspectivas de Santos e Azevedo (2007), a década de 1990, no campo politico,
esta marcada pela busca da estabilidade econdmica no Brasil e pelos processos de reforma do
Estado, que tem seus reflexos na Educagdo. Nesse sentido, o parecer n. CNE/CP 009/2001

(p.28-29) observa que “¢ preciso enfrentar o desafio de fazer da formagao de professores uma
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formagdo profissional de alto nivel” e aponta que os desafios a serem enfrentados para as
mudangas necessarias em relagdo a formacgao de professores.

Por formacgao profissional, segundo as normas, artigos 2° ¢ 3° da Lei 9394/96 em
didlogo com o parecer n. CNE/CP 009/2001, entende-se a preparagao voltada para o
atendimento das demandas de um exercicio profissional especifico que ndo seja uma
formagao genérica e nem apenas académica. Costa (2007, p. 197) diz que entre (1) a extrema
qualificacdo dos paradigmas curriculares'® e (2) a reducio simplificadora da formagio inicial
do professor (3), as condi¢des de trabalho e de remuneragao do docente da educagdo basica
continuaram em patamares precarios € comparaveis a outras fun¢des profissionais para as
quais se exige apenas a formagao em nivel fundamental.

Nas analises de Libaneo, Oliveira e Toshi (2005), o processo de formagao de professor
passa de duas maneiras de formar professor antes da LDB/1996, para uma formagao no
proprio local de trabalho. No entanto, Saviani (2001, p.218) afirma que “é preciso considerar
com cautela a alternativa da criacdo dos institutos superiores de educacdo”, pois o processo de
inovacdo, assim como os mecanismos estruturais de formacdo, sdo estabelecidos pelas
politicas de educagdo. Ja para Enguita (1998, p. 24-25), a formagdo do docente ¢
praticamente a mesma ou do mesmo nivel que meio século atras. O professor encontra-se com
0 que para alguns ¢ demasiado, e para outros € insuficiente; enquanto uns ndo compreendem o
sentido de seu trabalho, outros diriam que tudo isso lhes parece pouco, que nunca estdo
satisfeitos, que ndo valorizam e, inclusive, menosprezam seu trabalho.

Explica Gil Villa (1998, p. 28) que a profissao [professor] parece ter cada vez menos
atrativos para os jovens, € como pano de fundo, aparece um contexto estavel: o aumento do
desajuste entre educacao e mercado de trabalho, em que o processo de especializacao elevou-
se as exigéncias de qualificacdo dos professores para niveis sobre-humanos. Em relacdo a
formagdo, Cunha (1998, p.49), diz que o compromisso de garantir, na forma da lei, a
valorizacdo dos profissionais do ensino, estabelece-se de fato uma interpenetracdo mais
equilibrada entre os fatores de desenvolvimento socioecondmico e os de desenvolvimento
humano e cultural. Veiga (1998, p.83) complementa em relacdo aos paradigmas da formacao
que “o dispositivo legal fortalece a identidade fragmentada, formando um mero técnico” e o
mais grave € que o “magistério € visto como bico, como uma atividade parcial e temporaria,

como uma atividade a mais de outro profissional” (p.49).

' Os PCN de Lingua Portuguesa, por exemplo, trazem a nogdo de género discursivo para o escopo do trabalho
com a linguagem na escola e¢ suas explicagdes sdo instrumentalizadoras da possivel compreensdo que os
professores podem ter das formas de organizagdo do trabalho escolar e das relagdes reflexivas e narrativas que os
seus novos eixos epistemoldgicos propdem. (COSTA, 2007, p. 197)
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1.6 Consideracoes Finais

A reflex@o sobre a agdo ¢ essencial na formagao do sujeito [professor], e consiste nas
consideragdes que o profissional faz em situagdes problematicas, incertas e conflituosas:
caracterizagdo de situagcdo nova, revisao do diagndstico, determinacdo de metas, escolha dos
meios e das formas de representar a realidade; sabedoria em reconstruir, com base na pratica,
os conhecimentos e coloca-los a servigo da cidadania, sabedoria para mudar, teorizar e
intervir.

Sobre o processo discursivo da formagao de professor, os discursos produzidos na
Década da Educacao de 1997 a 2007 fez emergir um novo perfil de sujeito em relacdo a sua
formagdo. No entanto, ndo ¢ “um perfil” especifico que buscamos descobrir por meio das
normas, mas os enunciados que permeiam uma norma ¢ outra. Assim como, esses enunciados
fazem parte de um processo estrutural de composi¢ao dos discursos normativos.

Nao ¢ a partir da escolha de uma ou de outra norma sob determinado género ou
enunciado, mas nas relacdes discursivas que uma escolha normativa representa na vida dos
sujeitos atingidos por ela. Além de ser um registro em determinado género, as normas
constituem-se de uma historia e de um processo de sucessao das percep¢des dos sujeitos que
as constituem.

Portanto, ndo se trata de fazer uma analise lexical sobre o que diz “uma” ou “outra”
norma, mas estabelecer os caminhos, e compreender onde e qual é a “ordem dos fatos nos
discursos”. Pois, a realizacdo de atos politicos serve para demarcar as posicoes, os lugares e as
escolhas dos sujeitos em relacdao as normas.

Pois em cada época, existem os porqués das lutas e pelo que se luta. Se ha uma luta
para a formagdo do sujeito professor, 0s conceitos essenciais que sustentam a formacdo nao
podem apresentar falhas, nem contradigdes em seus principios e suas regras de formagao. Os
valores estdo relacionados diretamente as singularidades dos acontecimentos compreendido
em um campo de elementos antecedentes que se organizam e se redistribui de acordo com
relagdes novas.

No entanto, a Década da Educacao de 1997 a 2007, continua na sua “ordem”
especifica de consolidar a sua missao normativa de instituir o “Plano Nacional de Educagdo”
e “realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio” (Art. 87 da Lei
9394/96). Diversos discursos se entrecruzam nessa Década, mas além de regulamentos e
caminhos, a estrutura normativa se constitui em instancias que dentre outras, o Conselho

Nacional de Educac¢do diz ter a missdo de buscar democraticamente alternativas e
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mecanismos institucionais que possibilitem assegurar a participagdo da sociedade no
desenvolvimento, aprimoramento e consolida¢do da educacdo nacional de qualidade.

Nesse sentido, no mapeamento da legislacdo da educagdo brasileira de formacao de
professor na Década da Educacdo de 1997 a 2007, entendemos que “ndo ha uma politica
especifica e acabada para a formag¢do do sujeito-profissional-professor”, porém existem agdes
e dispositivos normativos que direcionam a formagdo. Mas, esses dispositivos normativos
direcionam a formacao de professor para “dois conjuntos de perfis de sujeito”.

De um lado se verifica alguns enunciados normativos da politica de formagdo de
professor, normatizando a:

(1) “redugdo do espago” dos fundamentos epistemolodgicos e cientificos da educagdo

nos processos formativos, ¢ a prevaléncia de uma concepgdo conteudista e
pragmatica de formagdo de professores;

(2) “redugdo de despesas” com o ensino e a intensificacdo do trabalho docente
representando um paradoxo da politica educacional que t€m tirado o tempo de
reflexdo do professor, contrariando a retérica do professor reflexivo, presente nas
normas das reformas;

(3) “superposi¢ao da qualificagdo” cientifica, pedagogica e politica das praticas
educativas e adequagdo do trabalho escolar as necessidades da reorganizagdo da
atividade econdmica;

(4) “figura do técnico-especialista” como identidade profissional implicita nas
prescricoes legais em que prevalece a centralizagdo das atividades em torno da
discussdo instrumental do trabalho pedagdgico e, inclusive, por meio da
“capacitacdo em servigo”.

E de outro lado, através dos pontos de vistas teorizados e vivenciados por meio das

analises académicas dos pesquisadores do campo da educagdo, constatando uma:

(1) “conjugacdo de esforcos”, no sentido de construir uma identidade profissional
unitaria do sujeito professor, alicer¢ada na articulacdo entre formagdo inicial e
continuada;

(2) “produgdo da profissdo docente” considerada ndo apenas os saberes especificos,
mas as situacdes problemadticas que requerem decisdes num terreno de grande
complexidade, incerteza, singularidade e de conflito de valores;

(3) “construcdo de formagdo” de contemple uma ‘“teoria-pratica-teoria e agdo-

reflexdo-a¢do” nos discursos sobre a formacao;
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(4) “pratica social” como o ponto de partida e como ponto de chegada possibilitando
uma ressignificagdo dos saberes na formagao de professores.

Nesse contexto das politicas de formagao, a Analise do Discurso nos ajuda a colocar

em questdo o conhecimento, a forma de conhecimento, a norma “sujeito-objeto” e a
interrogacao sobre as relagdes entre as estruturas econdmicas e politicas de nossa sociedade.
Assim como, o conhecimento ndo em seus conteudos falsos ou verdadeiros, mas em suas
fungdes de poder-saber de forma historico-politica. Também coloca a questao do sujeito na
participacao das estruturas refletindo sobre a responsabilidade, os atos, os ritos e as agdes dos
diferentes sujeitos procurando compreender a produgdo, a distribui¢do e o consumo dos
enunciados.

Nesse sentido, “ndo hd uma politica educacional na legisla¢do brasileira na Década da
Educagao de 1997 a 2007 com um formato especifico e acabado para a formagdao de um
sujeito-profissional-professor”, porém existem agdes e dispositivos normativos que
direcionam a formacao de professor.

Percebemos em nossa reflexdo apds percorrermos os vestigios deixados nos caminhos
da formacao de professor, que em relagdo as concepcdes dos modelos, se confirma que:

(1) ndo ha uma concepgdo explicita de um modelo normativo de formagdo nos

discursos normativos da politica de formacao de professor durante a Década da
Educacdo de 1997 a 2007. Mas “reducdo de recursos” que implica na prevaléncia
de uma concepgdo conteudista e pragmatica. Assim como, um paradoxo entre a
“superposi¢do da qualificacdo” cientifica, pedagdgica e politica das praticas
educativas, inclusive, por meio da “capacitagdo em servigo” e uma “intensificacao
e adequacdo do trabalho docente” as necessidades da reorganizagdo da atividade
econdmica, prestigiando a “figura do técnico-especialista” como identidade do
profissional professor implicita nas prescrigdes legais.

(2) As experiéncias teorizadas e vivenciadas nas analises académicas dos
pesquisadores da educagdo reivindica uma conjugacao de esfor¢os para construgao
da identidade profissional do sujeito professor, alicercada na articulagdo entre
formagdo inicial e continuada. Os discursos oriundos dos pesquisadores que
estudam a formacao consideram que as situagdes problematicas requerem decisoes
num terreno de grande complexidade, incerteza, singularidade e de conflito de
valores. Por isso, a reivindica¢do de uma “formacdo de professor” que contemple,

dentre outras, uma teoria-pratica-teoria e agao-reflexdo-acdo numa pratica social
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que possibilite a ressignificacdio dos saberes da propria formagdo do sujeito

professor.
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